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Capitolul al ll-lea. Actiunea penala
si actiunea civila in procesul penal

Sectiunea 1. Actiunea penala in procesul penal

§1. Notiune

Definitii ale actiunii penale se regdsesc in doua texte ale Codului de procedura penala, in art. 15 (situat in
Partea general3, Titlul Il ,Actiunea penala si actiunea civila in procesul penal”, Capitolul | ,,Actiunea penalad”)
siTn art. 309 (situat in Partea speciala, Titlul | ,,Urmarirea penala”, Capitolul IV, Efectuarea urmaririi penale”).

La prima vedere, se constata o diferentd de reglementare intre cele doua articole. Astfel, in art. 15 din
Codul de procedura penala se aratd cd ,,actiunea penald se pune Tnh miscare si se exercita cand exista probe din
care rezulta presupunerea rezonabila ca o persoana a savarsit o infractiune si nu exista cazuri care impiedica
punerea in miscare sau exercitarea acesteia”. in schimb, conform art. 309 alin. (1) din Codul de procedur3
penala, , actiunea penala se pune in miscare de procuror, prin ordonanta, in cursul urmaririi penale, cand
acesta constata ca exista probe din care rezulta cd o persoana a savarsit o infractiune si nu exista vreunul dintre
cazurile de impiedicare prevazute la art. 16 alin. (1)”. in realitate, in art. 15 din Codul de procedurd penald
regasim o definitie generald a actiunii penale, in timp ce art. 309 din acelasi cod reglementeaza punerea in
miscare a actiunii penale, de catre procuror, in cursul fazei de urmarire penala. Acest din urma articol este
un text mai restrictiv cu privire la conditiile ce trebuie indeplinite pentru punerea Th miscare a actiunii penale
decat cele previdzute de art. 15. Intrucat textul din Partea speciald (art. 309) este cel care confera aptitudine
functionald actiunii penale, apreciem ca acesta este cel care defineste corespunzator notiunea de actiune
penala.

Actiunea penala este actiunea exercitata de procuror atunci cand exista probe ca o persoana a savarsit o
infractiune. Dispozitiile art. 309 din Codul de procedura penala conduc la o diferentiere clara intre calitatea
de inculpat si cea de suspect, intrucat, pentru dobandirea calitatii de suspect, este suficientd — conform
art. 305 alin. (3) din Codul de procedura penala — banuiala rezonabila (textul art. 77 din Codul de procedura
penala facand referire, la randul sau, la banuiala rezonabila ca persoana a savarsit o fapta penald), in timp ce,
pentru dobandirea calitatii de inculpat, textul vorbeste despre probe, in sensul legii procesuale penale. De
altfel, aceasta diferentiere rezulta si din faptul ca punerea in miscare a actiunii penale (care duce la atribuirea
calitatii de inculpat) este exclusiv apanajul procurorului, in timp ce dispozitia de efectuare in continuare a
urmaririi penale fata de o persoana (care ii confera acesteia calitatea de suspect) poate apartine si organului
de cercetare penal3, fiind supusa confirmarii ulterioare de catre procuror.

Putem defini actiunea penala drept acel mijloc procesual prin intermediul cdruia conflictul de drept penal
ndscut ca urmare a savarsirii unei infractiuni este adus in fata organelor judiciare spre a fi solutionat™,

Actiunea penala se pune in miscare de catre procuror si se exercita iTmpotriva inculpatului, avand ca obiect
tragerea acestuia la raspundere penala. Procurorul rdmane titularul actiunii penale si atunci cand punerea
acesteia Tn miscare este conditionatd de manifestari de vointd ale altor persoane (spre exemplu, in cazul
infractiunilor urmaribile la plangerea prealabild a persoanei vatamate).

1V, DONGOROZ S.A., op. cit., p. 61.
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§2. Punerea in miscare a actiunii penale

Punerea in miscare a actiunii penale presupune declansarea mecanismului procesual de tragere la raspundere
penala a celui care a savarsit infractiunea. Ea se realizeaza intotdeauna numai de catre procuror.

Pentru a pune in miscare actiunea penala, procurorul trebuie sa constate ca sunt indeplinite cumulativ
doua conditii:

— existd probe din care rezulta ca persoana fata de care se pune in miscare actiunea penala a savarsit o
infractiune;

—nu exista vreunul dintre cazurile care impiedica punerea in miscare a actiunii penale, prevazute la art. 16
alin. (1) din Codul de procedura penala.

indeplinirea acestor conditii se verificd de citre procuror la un anumit moment al cercetérii penale ce
se efectueazd in cauzd, in raport de piesele dosarului din acel stadiu al cercetdrii. imprejurarea ci s-a pus
in miscare actiunea penala nu inseamna ca automat se va ajunge la o solutie de condamnare, intrucat este
posibil ca ulterior sa apara probe noi care sa dovedeasca nevinovatia inculpatului, invalidandu-le pe cele
de vinovatie existente initial. De asemenea, este posibil sa se iveasca impedimente Tn exercitarea actiunii
penale, dintre cele prevazute de art. 16 alin. (1) din Codul de procedura penala, care nu existau la momentul
punerii Tn miscare a actiunii penale (spre exemplu, ulterior punerii Tn miscare a actiunii penale se adopta o
lege de amnistie).

Prin punerea Tn miscare a actiunii penale, faptuitorului i se atribuie calitatea procesuala de inculpat.

Aproape in toate situatiile, ordonanta este actul prin care procurorul, in temeiul art. 309 din Codul de
procedura penald, pune in miscare actiunea penala. Exceptia se regaseste in dispozitiile art. 360 din Codul de
procedura penala si este reprezentata de declaratia orald a procurorului, in ipoteza constatarii infractiunilor de
audienta. Astfel, conform acestui articol, ,,(1) Daca in cursul sedintei se savarseste o fapta prevazuta de legea
penald, presedintele completului de judecatd constat3 acea fapt3 si il identifica pe faptuitor. Incheierea de
sedint3 se trimite procurorului competent. (2) n cazul in care procurorul participd la judecats, poate declara
ca incepe urmarirea penald, pune in miscare actiunea penala si il poate retine pe suspect sau pe inculpat”.

Potrivit dispozitiilor legale mai sus mentionate, constatarea infractiunilor de audienta este lasata in sarcina
instantei de judecata, insa punerea in miscare a actiunii penale si exercitarea sa reprezinta atributul exclusiv
al procurorului. in cazul art. 360 din Codul de procedurad penal3, putem vorbi despre calitatea de suspect
doar in situatia Tn care procurorul care participa la judecata declara ca incepe urmarirea penala, fara insa a
declara ca pune in miscare si actiunea penald impotriva acestuia.

Totodata, trebuie mentionat ca in actuala reglementare rechizitoriul nu mai constituie act de punere in
miscare a actiunii penale. Aceasta rezulta atat in mod direct din dispozitiile art. 327 lit. a) din Codul de procedura
penala [conform carora, ,,atunci cand constata ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevarului, ca urmarirea penala este completa si exista probele necesare si legal administrate, procurorul: a)
emite rechizitoriul prin care dispune trimiterea in judecatd, daca din materialul de urmarire penala rezulta ca
fapta exista, ca a fost savarsita de inculpat (s.n.) si ca acesta raspunde penal (...)”], cat si indirect din dispozitiile
art. 321 din Codul de procedura penala [intitulat ,,inaintarea dosarului privind pe inculpat (s.n.)”].

Punereain miscare a actiunii penale nu este atributul judecatorului. De la aceasta regula apreciem ca exista
nsa o relativd exceptie: situatia ardtatd la art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) din Codul de procedurd penali. in acest

W intrucat Codul de procedurd penald nu face nicio distinctie, punerea in miscare a actiunii penale se realizeaza prin
ordonanta de cdtre procuror, inclusiv in cazul infractiunii flagrante.
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caz, procurorul pune in miscare actiunea penala, care se stinge apoi printr-o solutie de netrimitere in judecata
(clasare); se exercita calea de atac a plangerii, judecatorul de camera preliminara o admite, desfiinteaza solutia
de clasare si, atunci cand probele legal administrate sunt suficiente, dispune Tnceperea judecatii. Practic,
desi procurorul pusese initial Tn miscare actiunea penala, judecdtorul efectueaza un act cu o valenta juridica
similara, reactivdnd™ actiunea penala anterior stinsd, ceea ce converge spre realizarea obiectului acesteia.

Punereain miscare a actiunii penale se face intotdeauna in personam, spre deosebire de urmadrirea penala,
careincepe in rem [art. 305 alin. (1) din Codul de procedura penald] si continua in personam [art. 305 alin. (3)
din Codul de procedura penala].

§3. Exercitarea actiunii penale

Exercitarea actiunii penale presupune totalitatea activitatilor privind probatiunea din cursul urmaririi
penale si al judecatii si sustinerea ei in vederea tragerii la raspundere penala a inculpatului.

In cursul urmdririi penale, actiunea penal3 se exercitd de citre procuror si, in masura in care legea le
recunoaste competenta de efectuare a urmdririi penale, si de citre organele de cercetare penali. in conditiile
art. 311 din Codul de procedura penala, procurorul sau organul de cercetare penala poate dispune extinderea
urmaririi penale cu privire la fapte si/sau persoane noi, ceea ce poate conduce ulterior la o punere in miscare
separata a actiunii penale, de catre procuror. Retine atentia imprejurarea ca procurorul este singurul care
poate pune in miscare actiunea penala (in sensul transpunerii in practica a manifestarii de vointa cu privire la
punerea in miscare a acesteia), insa exercitarea ei efectiva — prin realizarea activitatilor procesuale ce conduc
la strangerea probelor — revine atat procurorului, cat si organelor de cercetare penala.

In cursul judecdtii, actiunea penal3 se exercitd de citre procuror. Organele de cercetare penald nu au o
asemenea atributie, intrucat ele nu participa in niciun fel la activitatea de judecata.

Precizam ca actiunea penala nu se exercita niciodata, nici chiar la infractiunile urmaribile la plangere
prealabild, de catre persoana vatamata prin infractiune, chiar daca aceasta persoana are interes sa obtina
condamnarea inculpatului. Explicatia rezida in aceea ca actiunea penala este in toate cazurile o actiune publica,
ce apartine statului (care o exercita prin reprezentantii sai oficiali, procurorul si organele de cercetare penalad),
iar nu particularilor. Prin propunerea de mijloace de proba spre a fi administrate, persoana vatamata poate
Tnsa sustine exercitarea actiunii penale de catre organele judiciare.

Conform art. 7 din Codul de procedura penal3, exercitarea actiunii penale este obligatorie ori de cate
ori exista probe din care rezulta savarsirea unei infractiuni si nu exista vreun impediment legal dintre cele
prevazute de art. 16 alin. (1). De la aceasta reguld exista Tnsa o exceptie pentru ipoteza in care, desi fapta
constituie infractiune si tragerea la raspundere penala este posibild, prin raportare la elementele concrete ale
cauzei, lipseste totusi interesul public in realizarea obiectului actiunii penale; in aceasta situatie, procurorul
poate renunta la urmadrirea penala in conditiile art. 318 din Codul de procedura penala.

84. Stingerea actiunii penale

Stingerea actiunii penale se realizeaza, de principiu, prin pronuntarea unei hotarari definitive de catre instanta
de judecata, prin care aceasta rezolva conflictul de drept penal nascut ca urmare a savarsirii infractiunii. Aceasta

WA, ZARAFIU, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 74.
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hotarare poate fi una de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, aménare a aplicdrii pedepsei, incetare
a procesului penal sau achitare [art. 17 alin. (2) din Codul de procedura penalal.

Prin exceptie, actiunea penala se poate stinge si Tn cursul urmaririi penale, printr-o solutie de clasare
sau de renuntare la urmdrirea penald dispusa de procuror [art. 17 alin. (1) din Codul de procedura penala].

Mecanismul complet de exercitare a actiunii penale presupune ca aceasta se epuizeaza prin tragerea la
raspundere penala a celui care a savarsit infractiunea, pronuntandu-se o solutie de condamnare, renuntare
la aplicarea pedepsei sau amanare a aplicarii pedepsei. Se realizeaza astfel obiectul actiunii penale, prevazut
la art. 14 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Exista Tnsa si posibilitatea ca n derularea acestui mecanism sa intervina anumite impedimente obiective,
adica anumite situatii — expres prevazute de lege —in care actiunea penala nu poate fi pusa in miscare sau,
daca a fost pusa in miscare, nu mai poate fi exercitata.

Cauzele care impiedica punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea exercitarii acesteia sunt
expres prevazute in dispozitiile art. 16 alin. (1) din Codul de procedura penala si pot fi impartite Tn doua
categorii: cauze care lipsesc actiunea penald de temei si cauze care lipsesc actiunea penald de obiect. Cauzele
prevazute de dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a)-d) lipsesc actiunea penala de temei, intrucat prezenta lor exclude
infractiunea, lipsind, implicit, si temeiul tragerii la raspundere penala. Cauzele de la art. 16 alin. (1) lit. e)-j)
lipsesc actiunea penala de obiect, intrucat constatarea lor conduce la concluzia ca fapta este infractiune, dar
existd impedimente cu privire la tragerea la raspundere penal3, adica in ceea ce priveste realizarea obiectului
actiunii penalef,

Este posibil ca intr-un dosar penal s se constate existenta concomitenta a unor cauze din categorii diferite. Tn
aceasta situatie, motivul stingerii actiunii penale va fi cauza care lipseste actiunea de temei, si nu cea care
lipseste actiunea de obiect, intrucat nu se poate vorbi despre obiectul actiunii penale (tragerea la raspundere
penald) daca lipseste insusi temeiul ei (infractiunea). Asadar, intre cauzele de la art. 16 alin. (1) lit. a)-d) si
cele delaart. 16 alin. (1) lit. e)-j) din Codul de procedura penala, primele au prioritate (spre exemplu, daca se
constata concomitent legitima aparare si amnistia, actiunea penala se va stinge pe temeiul legitimei aparari).

Pe langa cauzele care impiedica punerea in miscare si exercitarea actiunii penale aratate la art. 16 din
Codul de procedura penala, legea reglementeaza si o alta situatie care conduce la nerealizarea obiectului
actiunii penale. Este vorba despre ipoteza in care, in raport de elementele concrete ale cauzei, se constata
ca, desi infractiunea s-a savarsit si tragerea la raspundere penala este legalmente posibila, ea nu apare si ca
oportund din punct de vedere social. Aceasta situatie este prevazuta expres la art. 7 alin. (2) si art. 318 din
Codul de procedurd penala. in conditiile aritate de aceste texte legale, actiunea penal3 se stinge, pentru
Ca nu exista interes public in realizarea obiectului sau, sanctionarea infractorului infatisdndu-se ca o reactie
disproportionata fata de lipsa concreta de importanta a infractiunii comise.

Deosebirea esentiald intre impedimentele prevazute la art. 16 din Codul de procedura penala si situatia
reglementata de art. 7 alin. (2) si art. 318 din acelasi act normativ constd in aceea ca, in prima ipoteza,
tragerea la raspundere penala este imposibila (fie pentru ca lipseste temeiul ei, infractiunea, fie pentru ca
opereaza institutii de drept penal care exonereaza de raspundere penald, precum amnistia sau prescriptia),

Win doctrind se analizeazd, ca o cauzd care lipseste actiunea penald de obiect, si imunitatea politicd a Presedintelui
Romaniei (M. UDRoIU, Procedurd penald. Partea generald. Noul Cod de procedurd penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 105-106). Consideram, alaturi de alti autori (A. ZARAFIU, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, op. cit., p. 91),
ca imunitatea de care Presedintele se bucurd pe durata mandatului constituie un impediment legal temporar pentru punerea
fn miscare a actiunii penale, determinand suspendarea urmaririi penale, in temeiul art. 312 alin. (2) din Codul de procedura
penald, si nu stingerea actiunii penale, nefiind prevazut ca atare in dispozitiile art. 16 din Codul de procedura penala.
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pe cand, in cea de-a doua ipoteza, tragerea la raspundere penala este posibila din punct de vedere legal, dar
nu si oportuna social.

ntrucat, ih mod logic, despre oportunitatea unui mecanism de tragere la rdspundere se poate discuta
numai in masura Tn care acel mecanism este si posibil, stingerea actiunii penale datorata cauzelor de la
art. 16 din Codul de procedura penala are prioritate in raport cu stingerea pe considerentul lipsei de interes
public Tn sanctionarea infractorului. Spre exemplu, daca intr-o cauza penala de mica importanta se observa
ca a intervenit prescriptia raspunderii penale, procurorul va stinge actiunea penala pe acest temei, intrucat
exercitarea ei a devenit imposibila, si nu pe motivul lipsei de interes public.

n continuarea vom analiza cauzele care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea
exercitarii acesteia prevazute in dispozitiile art. 16 alin. (1) din Codul de procedura penala. Stingerea actiunii
penale pe considerente de oportunitate va face obiect de studiu detaliat in partea speciala a prezentului curs.

4.1. Fapta nu exista [art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala]

Din punct de vedere al exprimarii, dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala sunt
identice cu dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala anterior: ,fapta nu exista”.

Trebuie Insa a se constata ca din dispozitiile art. 16 alin. (1) din Codul de procedura penala lipsesc dispozitiile
lit. d) a art. 10 alin. (1) din Codul de procedura penala anterior, potrivit carora ,faptei ii lipseste unul din
elementele constitutive ale infractiunii”. In reglementarea anterioars, aceasta insemna fie c4 lipsesc elemente
ale laturii obiective a infractiunii, fie ca nu sunt intrunite conditiile privind latura subiectiva, adica forma de
vinovatie prevazuta de lege pentru respectiva infractiune.

Raportandu-ne la actuala reglementare, constatam ca jumatate din dispozitiile lit. d) a art. 10 alin. (1)
din Codul de procedura penald anterior au fost preluate in dispozitiile lit. b) a art. 16 alin. (1) din Codul de
procedura penala, potrivit carora ,fapta nu este prevazuta de legea penala sau nu a fost sdvérsitd cu forma
de vinovdtie prevdzutd de lege (s.n.)”.

n aceste conditii, apreciem c, in actuala reglementare, cea de-a doua jumétate a dispozitiilor lit. d) a
art. 10 alin. (1) din Codul de procedura penala anterior (referitoare la lipsa elementelor laturii obiective a
infractiunii) se regadseste n dispozitiile lit. a) de la art. 16 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Prin urmare, dispozitia din art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala trebuie interpretata atat in
sensul ca fapta nu exista Tn materialitatea sa (nu s-a comis niciun act de conduita umana exterioara care sa fi
produs vreo modificare Tn realitatea obiectiva), cat siTn sensul ca fapta nu intruneste elementele constitutive
sub aspectul laturii obiective a infractiunii. Apreciem cd aceasta este solutia corecta, avand in vedere si faptul
ca dispozitiile art. 25 din Codul de procedura penald nu mai prevad solutia acordarii de despagubiriin ipoteza
pronuntarii unei hotdrari de achitare in baza art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala.

Astfel, in cursul urmaririi penale se va putea dispune o solutie de clasare, iar in timpul judecatii o solutie
de achitare, intemeiata pe art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala, atdt in cazul in care nu s-a
comis nicio faptd materiald, cat si atunci cand se va constata ca fapta exista ca act material, dar nu intruneste
elementele constitutive sub aspectul laturii obiective a infractiuniit.

W Din examinarea probelor administrate in cauza nu se poate retine cd inculpatul a primit calculatorul de la numitul
S.\V. in schimbul exercitarii de catre acesta de influente asupra primarului, pentru a-l determina sa aprobe acordarea spatiului
comercial catre S.V. Inculpatul a primit calculatorul cu titlu de imprumut, iar nu in schimbul promisiunii ca va interveni pentru
acordarea spatiului comercial. Tns3 acceptarea doveditd a calculatorului, chiar cu titlu de imprumut, exclude achitarea pe
motiv ca fapta imputata nu exista; obtinerea calculatorului in astfel de conditii, chiar daca nu constituie infractiunea de trafic
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n doctrina s-a mai aratat ca acelasi temei de stingere a actiunii penale opereazi si in cazul inexistentei de
ordin juridic a faptei, adica Tn situatia in care nu exista probe legal administrate din care sa rezulte savarsirea
eil, precum siin cazul in care probatoriul legal administrat nu inldturd dubiul cu privire la savarsirea fapteil.

Facem precizarea ca, in opinia noastra, dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala
sunt incidente si in ipoteza in care instanta de judecata constata ca fapta cu care a fost investita de procuror
prin rechizitoriu s-a derulat in alte conditii spatio-temporale decéat cele descrise in actul de trimitere in
judecatad; spre exemplu, inculpatul a fost trimis in judecatd pentru o infractiune de luare de mita, constand
n primirea unei sume de bani de la mituitor, la 0 anumita data si intr-un anumit loc, iar instanta constata ca
inculpatul a primit intr-adevar acea suma, dar la o alta data si intr-un alt loc decat cele indicate de procuror
prin rechizitoriu. Sustinem aceasta, intrucat dispozitiile art. 371 din Codul de procedura penala arata ca
,judecata se mdrgineste la faptele si la persoanele ardtate in actul de sesizare a instantei (s.n.)”, iar fapta
desemneaza nu o incadrare juridica, ci un comportament uman localizat in spatiu si in timp. Prin urmare, in
exemplul anterior, instanta nu este investita pentru a stabili daca inculpatul a luat mita in general, ci pentru
a judeca daca acel comportament despre care procurorul pretinde ca a fost desfasurat de inculpat intr-un
anumit moment si intr-un anumit loc constituie luare de mita. Asadar, obiectul judecatii nu este unul de ordin
generic, ci unul concret. Or, daca instanta constata ca inculpatul a actionat intr-un alt moment si intr-un alt
loc decat cele indicate de procuror, inseamna ca activitatea descrisa in rechizitoriu nu s-a produs in realitatea
obiectiva, pentru ca la data si in locul precizate de procuror inculpatul nu a primit suma de bani, deci ,fapta
nu exista” k.

n schimb, dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penald nu sunt aplicabile in ipoteza
in care se constata ca inculpatul a desfasurat activitatea retinuta in rechizitoriu, dar imprejurarile savarsirii
acesteia sunt calificate de judecator intr-o modalitate diferitd decat au fost calificate de procuror. Spre exemplu,
inculpatul este trimis n judecata pentru o infractiune de furt simplu, constand in aceea ca, in timpul unei
calatorii cu un taximetru, a sustras unele bunuri apartinand soferului, iar instanta constata ca starea de fapt
este corect individualizata, dar apreciaza ca taximetrul este un mijloc de transport in comun, deci infractiunea
nu este una de furt simplu, ci una de furt calificat. Nu se poate sustine in acest caz ca ,fapta nu exista”, ci
doar ca incadrarea juridica a faptei nu este cea corectd, astfel ca nu se poate retine vreun impediment in
exercitarea actiunii penale. Tn acest caz, se va proceda la o schimbare de incadrare juridic, iar solutia va fi
cea de condamnare a inculpatului sub noua incadrare juridica.

Pentru retinerea temeiului de stingere a actiunii penale constand in aceea ca , fapta nu existd”, nu este
necesar sa existe suspect sau inculpat in cauza.

4.2. Fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de
lege [art. 16 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura penala]

n actuala reglementare sunt cuprinse doud teze: ,fapta nu este prevdzutd de legea penald” si ,fapta nu a
fost savdrsitd cu vinovdtia prevézutd de lege”. Teza referitoare la vinovatie este preluata din analiza elementelor
constitutive ale infractiunii, adica trebuie verificat daca fapta a fost savarsita cu intentie, praeterintentie ori

de influentd, impune concluzia ca totusi fapta exista, dar nu intruneste, sub aspectul laturii subiective, elementele constitutive
ale unei infractiuni (C.S.J., Completul de 9 judecatori, decizia nr. 1/2002, www.scj.ro).

WA, ZARAFIU, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, op. cit., p. 79.

12IM. UDROIU, Procedurd penald. Partea generald. Noul Cod de procedurd penald, op. cit., p. 89.

BITn acelasi sens, A. ZARAFIU, Cdteva probleme controversate si actuale privind camera preliminard, in Caiete de drept
penal nr. 3/2017, p. 59-93.
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culpd, asa cum cere norma de incriminare. Atunci cand se constata ca forma de vinovatie cu care s-a savarsit
fapta nu este cea prevazuta de lege, actiunea penald este Tmpiedicata (spre exemplu, faptuitorul ia din
patrimoniul altei persoane un bun, dar nu intentionat — asa cum cer dispozitiile art. 228 din Codul penal —,
ci confundandu-l cu un bun al sdu care avea caracteristici similare).

Tntrucat vinovétia reprezintd atitudinea psihicd a unei persoane determinate fatd de fapts si fata de
urmarile ei socialmente periculoase, pentru retinerea acestui impediment trebuie ca persoana faptuitorului
sa fie cunoscuta de organul judiciar. Nu este Tnsa obligatoriu ca acestei persoane sa i se fi atribuit calitatea
de suspect sau pe cea de inculpat, intrucat aceste calitati procesuale reclama probe de vinovatie; or, este
posibil ca, anterior continuarii in personam a urmaririi penale, din probe sa rezulte ca faptuitorul a actionat
cu alta forma de vinovatie decat aceea ceruta de norma de incriminare.

Teza ce vizeaza aspectul ca fapta nu este prevazuta de legea penala se interpreteaza ca si in vechea
reglementare, adica:

— fie ipoteza in care fapta nu a fost niciodata incriminata;

— fie situatia n care fapta nu era incriminata la data cand a fost savarsital');

— fie cazul in care fapta este dezincriminata ca efect al succesiunii in timp a legilor penale!;

— fie situatia n care se constatd producerea unui ilicit, dar nu de natura penalat.

Se poate retine impedimentul ca ,fapta nu este prevazuta de legea penald” indiferent daca exista sau nu
suspect ori inculpat in cauza.

4.3. Nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea [art. 16 alin. (1) lit. c) din Codul de
procedura penala]

n legatura cu acest caz de stingere a actiunii penale, apreciem ca reglementarea lui reprezints ,,cea mai
mare revolutie” a actualului Cod de procedura penala, sens in care trebuie sa constatam ca este pentru
prima data in reglementarea noastra procesuala penala cand se poate da o absolvire de raspundere penala
pentru lipsa probelor.

Prin urmare, privind retrospectiv, dispozitiile lit. c) a art. 10 alin. (1) din Codul de procedura penala anterior
impuneau a se constata nu numai ca fapta nu a fost savarsita de invinuit sau inculpat, ci trebuiau aduse

W Desi fapta inculpatului — care, in ziua de 22 ianuarie 2013, a depus la politia din comuna ,,23 August” o declaratie in
care a afirmat ca persoane necunoscute fi furasera in ziua precedentd autoutilitara care i apartinea, aspect ireal, intrucat
aceasta era chiar aceea cu care transportase bunurile furate de el si pe care o abandonase in ziua precedentd pentru a nu fi
prins de lucrdtorii de politie care Tl urmareau — ar putea intruni elementele constitutive ale infractiunii de inducere in eroare
a organelor judiciare, instanta constatd ca norma de incriminare ce sanctioneaza infractiunea prevazuta de art. 268 din Codul
penal a intrat n vigoare la data de 1 februarie 2014, astfel incat dispozitiile legale nu pot fi aplicate retroactiv (C.A. Constanta,
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie, decizia nr. 611/P/2015, www.portal.just.ro).

2Spre exemplu, in cazul infractiunii de asociere in vederea savarsirii de infractiuni, prevazuta de art. 323 din Codul penal
anterior, n situatia in care nu sunt intrunite elementele constituirii grupului infractional organizat, solutia clasarii sau achitarii
urmand a fi dat3 doar in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. b) din Codul de procedurd penala. in doctrind s-a aritat c3
dezincriminarea poate fi in abstracto sau in concreto, aceasta din urma referindu-se la ipoteza in care fapta continua a fi
incriminatad, dar cu o sfera mai restransa de incidenta, astfel incat fapta concreta comisa de o persoana nu se maiincadreaza in
textul de lege [C. GHIGHECI, in N. VOLONCIU, A.S. UzLAU (COORD.), Codul de procedurd penald comentat, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 56].

BISpre exemplu, in ipoteza in care se retine initial in sarcina inculpatului infractiunea de inseldciune in conventii, pentru ca
din probe sa se constate ulterior ca, de fapt, el a incalcat o dispozitie contractuala si ca poate sa suporte o sanctiune potrivit
contractului in fata unei instante civile, si nu penale.



